
 

 
Carrera59 No. 26 – 70 Interior 1, CAN  
Bogotá, Colombia 

Teléfono (+57-1) 597 8300 ext. 3210-3294 
www.sen.gov.co - sen@dane.gov.co 
 

  ACTA DE REUNIÓN No. 6 - AYUDA DE MEMORIA 

 
Ciudad: Bogotá D.C. 

Lugar: Sesión virtual - Plataforma Teams 

Tema: Avances del Proyecto Estratégico 

Cuentas Nacionales de Transferencia y 

cometarios de los expertos sobre la 

documentación de revisión de pares PILA.  

Hora: 9:00 a 11:00 p.m. 

Fecha: 21/10/2021 

Dependencia responsable: Secretaría Técnica 

CASEN (DIRPEN)

 
Participantes 

Miembros Sala Especializada de Economía 

 

Dr. José Leibovich Goldenberg 

Dr. Jorge Tovar 

Dr. Fernando Jaramillo Mejía 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE) 
 

Directora Técnica de Regulación, Planeación, 

Estandarización y Normalización (DIRPEN) 

Julieth Alejandra Solano Villa 
 

Director Técnico de la Dirección de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN) 

Juan Pablo Cardoso Torres 
 

Director Técnico de Metodología y Producción Estadística 

(DIMPE) 

Horacio Coral Díaz 
 

Asesora Dirección Técnica de Regulación, Planeación, 

Estandarización y Normalización (DIRPEN) 

Elizabeth Moreno Barbosa 
 

Coordinadora del GIT Planificación y Articulación 

Estadística (DIRPEN) 

Monica Patricia Pinzón Torres 
 

Profesional Especializado Dirección de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN) 

Manuel Hernando Pava Guzmán 
 

Profesional Especializado Dirección de Metodología y 

Producción Estadística (DIMPE)  

Sandra Milena Salamanca 
 

Profesional Especializado Dirección Técnica de Regulación, 

Planeación, Estandarización y Normalización (DIRPEN) 

GIT-Planificación y Articulación Estadística 

Ruth Constanza Triana Acuña 
 

Profesional Especializado Dirección Técnica de Regulación, 

Planeación, Estandarización y Normalización (DIRPEN) 

GIT-Planificación y Articulación Estadística 

María Laudice Barreto Bejarano 
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Orden del día 
 

1. Verificación del quórum. 

2. Síntesis reunión anterior 22/09/2021 (Julieth Solano – Tiempo: 5 minutos) 

3. Presentación de los avances del proyecto estratégico “Cuenta Satélite de 

Transferencias Intergeneracionales (CSTI)” (Juan Pablo Cardoso Director de Síntesis 

y Cuentas Nacionales y Manuel Hernando Pava Guzmán de la misma dirección. 

Tiempo 25 minutos)  

4. Realimentación por parte de los expertos acerca de la presentación del proyecto 

estratégico, Cuenta Satélite de Transferencias Intergeneracionales (CSTI) (Tiempo 5 

minutos por intervención).  

5. Presentación de los expertos a cerca de las recomendaciones del plan de acción e 

informe global de la revisión de pares PILA, en el marco de la línea de uso de RR.AA. 

e interoperabilidad. (José Leibovich, Fernando Jaramillo y Jorge Tovar – Tiempo: 10 

minutos por intervención) 

6. Conclusiones acerca de las recomendaciones de los expertos, del plan de acción e 

informe global de la revisión de pares PILA. (Sandra Milena Salamanca – Tiempo: 5 

minutos).  

7. Notas Estadísticas. Propuesta y concertación por parte de los expertos acerca de los 

temas a desarrollar, de acuerdo con su especialidad, para estructuración y 

presentación en las siguientes reuniones. (Juan José Galeano y expertos de la sala. 

Tiempo:  5 minutos por intervención). 

8. Presentación estructura del documento final de la sala y realimentación de los 

expertos a fin de acordar el esquema general. (Juan José Galeano y expertos José 

Leibovich, Jorge Tovar, Fernando Jaramillo - Tiempo: 5 minutos por intervención).  

9. Conclusiones y cierre (Julieth Solano – Tiempo: 5 minutos) 

 

 

Desarrollo 

 

Objetivo 

 

Presentar el proyecto estratégico “Cuenta Satélite de Transferencias Intergeneracionales 

(CSTI)”, así como, los aportes de los expertos del plan de acción e informe global de la 

revisión de pares PILA, en el marco de la línea de uso de RR.AA. e interoperabilidad, revisar 

la construcción de notas explicativas y dar a conocer la estructura del documento final de la 

sala, con el fin de recibir realimentación, por parte de los expertos y fortalecer estos 

procesos.  
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1. Verificación del quórum 

 

Se verificó el quórum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Se dispuso en el chat de Teams el enlace para 

el diligenciamiento de la lista de asistencia y se inició la grabación de la reunión.  

 

2. Síntesis reunión anterior (22/10/2021). 

 

Julieth Solano, directora técnica de la DIRPEN hizo la síntesis de la reunión anterior, en la 

que mencionó el avance de base documental metodológica (manuales, formatos y 

formularios) del censo económico 2022 en la Web del DANE, como parte de la preparación 

de los censistas; la contratación en los diferentes roles, el tema de clasificaciones económicas 

en forma automatizada y manual, y además los últimos aspectos que han surgido en el censo 

experimental. En cuanto a la Revisión de Pares de la Planilla Integrada de Liquidación de 

Aportes (PILA), comentó acerca de los acuerdos en el procesamiento de datos, datos 

abiertos, el Comité de Administración de Datos (CAD), el proyecto de Ley para fortalecer la 

producción estadística en Colombia y la Gobernanza para el aprovechamiento estadístico 

de la PILA. Finalmente, hizo referencia a la incorporación de notas estadísticas, por parte de 

los expertos, que promuevan la discusión a través de este canal y el planteamiento de nuevos 

temas de trabajo. 

 

3. Presentación de los avances del proyecto estratégico “Cuenta Satélite de 

Transferencias Intergeneracionales (CSTI)”  

 

Juan Pablo Cardoso, director técnico de la DSCN, hizo una breve introducción al tema donde 

explicó el contexto de este proyecto, en que se da una clara combinación entre demografía 

y economía, es decir la relación entre población, edades y condiciones económicas.  
 

Manuel Hernando Pava Guzmán, de la misma dirección, inició la presentación comentando 

sobre la motivación para el desarrollo del proyecto; enfatizó en la pirámide poblacional entre 

los años 2008-2018, la transición demográfica y cómo se incrementaron los servicios 

médicos entre los años 2009-2017, la economía generacional desde una mirada etaria, los 

flujos de recursos entre edades (Gobierno, mercado, familias), así como la metodología a 

implementar, el apoyo y asistencia técnica por parte de la CEPAL y los requerimientos de 

información, en los que el principal insumo es la Encuesta de Presupuesto de los Hogares 

(ENPH 2016 – 2017). Una vez se tengan resultados, se espera conformar una mesa 

interinstitucional para debatir lo que se requiere en cuestión de política pública, educación, 

protección social, entre otros. Se espera hacer la publicación a finales de noviembre de 2021.  

 

4. Realimentación por parte de los expertos acerca de la presentación del del 

proyecto estratégico, Cuenta Satélite de Transferencias Intergeneracionales (CSTI)  
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El experto Jorge Tovar manifestó su complacencia acerca de la presentación de este 

proyecto, más aún teniendo en cuenta que él fue uno de los pioneros en Colombia en 

impulsar este tema. Agregó que la definición más sencilla y concreta para cualquier usuario 

acerca de las Cuentas Nacionales de Transferencia “es la construcción de las Cuentas 

Nacionales por grupos de edad”. Preguntó si ¿lo que se está haciendo con la ENPH 2016-

2017 es con rezago muy grande?, ¿es posible hacerlo con la Encuesta de Calidad de Vida 

pero con ajustes para obtener un rezago menor?, lo que ayudaría a tener mayor uso; 

asimismo, preguntó ¿el por qué lo llaman “Cuenta Satélite”? ¿Por qué no Cuentas 

Nacionales? La idea es que la metodología esté estandarizada.  

 

Manuel Pava respondió que se han pensado en ajustes a la encuesta de Calidad de Vida con 

tiempos no tan rezagados, Colombia es pionera en este tema y hay que impulsarlo; en 

cuanto al nombre, se dejó “Satélite” por el grupo de trabajo que desarrolla el tema, sin 

embargo, se está revisando para el manejo externo o internacional, también se está 

considerando mirarlo por género, con el apoyo de la CEPAL y si el profesor Tovar se une, 

bienvenido.  

 

El experto José Leibovich agradeció la presentación. Consideró que es un tema fundamental 

y también le hizo un reconocimiento a Jorge Tovar por su trabajo, agregó que estará ansioso 

por conocer el documento final. Agregó que ya se están viviendo las consecuencias del 

envejecimiento poblacional y las medidas a tomar por lo que este ejercicio sería de gran 

utilidad. Manifestó que de manera anecdótica tuvo la oportunidad de recibir algunos cursos 

sobre el tema, con el grupo de investigación de la federación, el cual cuenta con dos 

demógrafas y, que actualmente se está trabajando sobre la población cafetera y lo que 

pasará en 10 o 15 años sobre este sector en particular. Se están proyectando tasas de 

natalidad, mortalidad y migración. Frente a este proyecto manifestó que para ayer es tarde 

por lo que estará pendiente de los productos que se den a conocer.   

 

El experto Fernando Jaramillo comentó que es un proyecto interesante y es un orgullo que 

Colombia esté entre los líderes y Jorge Tovar como pionero. Importancia del momento 

histórico que está viviendo nuestra población y mencionando esto es una manera de vender 

este producto. Agregó que los padres (adultos mayores) están viviendo situaciones 

pensionales muy difíciles. Importante revisar las encuestas longitudinales, es un reto para el 

seguimiento de muchos años. Clave estos aspectos y quizá sea interesante mirar la 

publicación. Seguidamente el experto José Leibovich agregó que se mencionaron ajustes a 

la Encuesta de Calidad de Vida, ¿en qué aspectos se mejoraría? 

 

Manuel Pava respondió que las encuestas longitudinales son un reto operativo y se 

recomienda utilizar en su mayoría encuestas de presupuestos de los hogares. En cuanto a la 

Encuesta de Calidad de Vida, no tiene los mismos módulos cada vez que se aplica y es 

importante contar con la misma información, especialmente en los ingresos y gastos con el 

suficiente nivel de detalle. Comentó que ya se hizo una primera solicitud de necesidades a 

la DIMPE. 
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Horacio Coral, director de DIMPE, agregó que las encuestas longitudinales son un reto 

sostenerlas, por ejemplo la Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO) se está desarrollando 

y en las próximas semanas ya se podrá publicar, es un buen instrumento; la Encuesta 

Nacional de Calidad de Vida (ENCV) ciertamente es un buen valor agregado; mantener el 

módulo de gastos anualmente y tener una evolución periódica es lo que se pretende. Lo 

anterior para complementar las preguntas del profesor José Leibovich. El experto Jorge 

Tovar agregó que es importante seguir trabajando este tema y quien quiera que en los 

próximos años retome la Dirección del DANE, le dé continuidad y lo haga ver realmente 

importante. 

 

5. Presentación de los expertos a cerca de las recomendaciones del plan de acción e 

informe global de la revisión de pares PILA, en el marco de la línea de uso de 

RR.AA. e interoperabilidad.  

 

El experto Fernando Jaramillo hizo su intervención. Sugirió que se deben comentar los 

hallazgos en forma explícita al igual que los puntos de acuerdos y desacuerdos. Los acuerdos 

que sean vinculantes, no criterios de los dirigentes de las entidades. Explícitamente 

mencionar los mecanismos para dichos acuerdos como leyes, resoluciones, convenios, etc. 

Que se evidencie el liderazgo del proceso y el aprovechamiento de los datos. En la ilustración 

4 la integralidad de cruces es clave para la investigación pública y el mercado laboral. La 

Ilustración 6 es una buena caracterización, aunque la segunda columna no es clara; las 

fortalezas y debilidades deben mostrar explícitamente los porcentajes con su comentario. 

 

Con relación a la PILA, tener en cuenta el lector externo, que pueda evidenciar qué se 

encontró y qué no. En la página 35 la entidad que manifiesta inquietudes deberá indicar las 

razones por las que se está en desacuerdo.  

 

El experto Jorge Tovar comentó que, partiendo de la posición del DANE, no se les debería 

pedir el favor a las entidades, sino se les informe que deben contribuir por lo que debería 

ser más enfática la introducción y el objetivo. Manifestó que el ejercicio está bien armado, 

pero no es claro el objetivo para la contraparte, precisando a donde se quiere llegar. Una 

crítica general es recoger esas negativas porque sienten que se les quiere quitar su 

información por lo que se debe mostrar lo que se pretende por parte del DANE de manera 

enfática, puede ir en el informe global, el DANE debe tomar las riendas y ser puntual en el 

entendimiento de lo que se quiere lograr. En cuanto al plan de acción, bien importante lo 

del aprovechamiento de la PILA, presentar las bases de lo que quiere el Sistema Estadístico 

Nacional (SEN). 

 

El experto José Leibovich reiteró la importancia de la utilización de registros administrativos 

(RR.AA.), es una evolución del uso de la información, acabar con la visión que se tiene de 

sólo uso de encuestas. Lo de la PILA es un primer paso y es bueno plantear la ambición que 

se quiere alcanzar. Comentó sobre la gobernanza, no es clara la negociación entre los actores 

y tampoco las jerarquías que debe tener una importancia mayor. Aunque no se tiene total 
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claridad hacia adelante, unos cronogramas pueden ser útiles para los avances y como lectura 

para los actores. 

 

Julieth Solano agregó que todos los integrantes del SEN pueden ser usuarios de los RR.AA. 

Se seguirá con el trabajo de creación del primer set de datos, evitar duplicidades, 

anonimización y se acogerán las observaciones y sugerencias de los expertos. En el tema de 

gobernanza deberá ser claro en cuanto a niveles y pares técnicos, al igual que para la toma 

de decisiones. 

   

6. Conclusiones y cierre 

 

• Se acogerán las recomendaciones de los expertos para ajustes de los documentos 

de revisión de pares PILA. 

• Teniendo en cuenta que se agotó el tiempo, los puntos relacionados con notas 

estadísticas y estructura del documento final se tratarán en la próxima reunión. 

• Para lo que resta del año se programarán dos (2) reuniones a través del Doodle, se 

recomienda que la última reunión sea en la primera quincena de diciembre. 

 

 

Compromisos 
 

● Los expertos enviarán sus recomendaciones del plan de acción e informe global de 

la revisión de pares PILA, a través de correo electrónico. 

● En trabajo colaborativo con el grupo organizador de la sala se trabajará un esquema 

preliminar de las notas estadísticas con los temas de las CNT y el cálculo de la 

Productividad Total de los Factores (PTF) y se contará con el aval de los directores 

técnicos.  

● Se enviará el Doodle para concertar fecha y hora de las próximas reuniones.  

 

 

 
Próxima reunión: 

 

Responsable de convocar: Secretaría Técnica 

CASEN 

 

Fecha: se definirá en el mes de noviembre y 

diciembre de 2021, de acuerdo con el Doodle

 
 
 
 
 
 


